-Verbandsgemeinderat - Eilsleben, 21. Februar 2019

Niederschrift
der Sitzung des Verbandsgemeinderates vom 13.02.2019

Beginn: 19:00 Uhr
Ende: 20:40 Uhr
Ort: Sitzungszimmer der Verwaltung
Anwesende: 1t. Anwesenheitsliste
Entschuldigt: Hr. Ohst, Hr. Wipper, Hr. P. Miiller, Hr. Dr. Beichler
Giste: Hr. W. Smolin
Verwaltung: Fr. Dilge — FBL Finanzen
Fr. Rhein — FDL Haushaltswesen
Fr. Gorsler - Protokoll

Tagungsverlauf

Offentlicher Teil

1) Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemifien Ladung und
Beschlussfihigkeit

Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung und begriifit die anwesenden Ratsmitglieder und

Vertreter der Verwaltung. Als Gast wird der Biirgermeister der Gemeinde Volpke, Herr

Smolin begriiit. Herr Miiller stellt die ordnungsgeméfe Ladung sowie mit Anwesenheit

von 22 Ratsmitgliedern die Beschlussfdhigkeit fest.

2) Anderungsantrige zur Tagesordnung und Feststellung der Tagesordnung
Zur vorliegenden Tagesordnung gab es keine Anderungsantrige. Sie wurde einstim-
mig bestétigt und es wurde entsprechend der Tagesordnung verfahren.

3) Genehmigung der Niederschrift der Sitzung des Verbandsgemeinderates
vom 05.12.2018

Die Niederschrift der Sitzung vom 05.12.2018 wurde mit fiinf Stimmenthaltungen mehr-

heitlich bestitigt.

4) Bekanntgabe der abschlieBenden Beschliisse des nichtoffentlichen Teils der
letzten Sitzung des Verbandsgemeinderates vom 05.12.2018

Im nicht6ffentlichen Teil der letzten Sitzung des Verbandsgemeinderates wurden keine

Beschliisse gefasst, sodass eine Bekanntgabe entfiel.

5) Bericht des Verbandsgemeindebiirgermeisters iiber die Ausfiihrung gefass-
ter Beschliisse

Der Biirgermeister informiert {iber die Ausfiihrung der in der letzten Sitzung gefassten Be-

schliisse.

6) Bekanntgabe der abschlieBenden Beschliisse des Hauptausschusses
Im Hauptausschuss wurden keine abschlieBenden Beschliisse gefasst, so dass eine Be-
kanntgabe entfiel.



7) Einwohnerfragestunde
Vonseiten des Gastes gab es keine Anfragen an den Verbandsgemeinderat.

8) Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019

Die Unterlagen zum Haushalt 2019 lagen den Ratsmitglieder in Papier- bzw. digitaler
Form vor.

Frau Rhein als zustidndige Fachdienstleiterin und Haushaltssachbearbeiterin erlauterte den
Anwesenden unter zu Hilfenahme eines Beamers einige Haushaltsschwerpunkte.
Eingangs ihrer Ausfiihrungen ging sie auf die Ergebnisrechnung 2018 ein. Der Haushalt
2018 wurde mit einem Fehlbetrag abgeschlossen, der um 84.344 € hoher ausgefallen ist,
als mit der Haushaltsplanung angenommen. Die Deckung des Fehlbetrages ist aber durch
Riicklagen gesichert. Aufgrund der ausgebliebenen Fordermittel fiir die Kita Wefensleben
und Turnhalle Hotensleben kam es zu Liquidititsproblemen fiir die Verbandsgemeinde,
sodass die Finanzhilfe einer Mitgliedsgemeinde in Anspruch genommen werden musste.
Der Haushaltsplan 2019 weist anhand der vorliegenden Haushaltssatzung mehr Ertrége als
Aufwendungen auf, sodass die Beschlussfassung mit einem Plus vollzogen werden kann.
Allerdings gestaltet sich die Entwicklung im Laufe des Haushaltsjahres schwierig, betonte
Frau Rhein bereits an dieser Stelle. Der Umlagesatz bleibt gegeniiber dem Vorjahr unver-
andert, trotzdem steigen die Umlagebetrége fiir die meisten Mitgliedsgemeinden, bis auf
die Gemeinde Volpke. Auf Nachfrage von Ratsmitgliedern wurden die genauen Summen
von Frau Rhein bekanntgegeben.

Frau Dilge als zustidndige Fachbereichsleiterin erldutert, dass Ursache fiir die hoheren Um-
lagezahlungen hohere Steuereinnahmen der Gemeinden oder allgemeine Zuweisungen
sind und hierfiir die entsprechenden Riickstellungen gebildet wurden.

Fortfithrend erlduterte Frau Rhein die wesentlichsten Positionen des Ergebnishaushaltes
sowohl bei den Ertrdgen als auch bei den Aufwendungen.

Anhand von Vergleichsiibersichten tiber einen Jahreszeitraum 2013 — 2018 verdeutlichte
die Finanzverwaltung die Entwicklung bei den Grundstiicksunterhaltungskosten
(Strom/Gas) sowie den Reinigungskosten in den Kindertageseinrichtungen und Grund-
schulen und gab den Ratsmitgliedern Erklarungen fiir die zum Teil gravierenden Kosten-
schwankungen.

In diesem Zusammenhang fragte Herr Buchwald nach, ob es einen derartigen Vergleich
auch unter den einzelnen Einrichtungen gibt.

Herr Frenkel teilte darauthin mit, dass die Hausmeister der Verwaltung angewiesen sind,
die Zihlerstinde monatlich abzulesen und den zustdndigen Mitarbeitern der Verwaltung
zur Kontrolle und Analyse zu tibergeben haben.

Bevor in die Fragestunde eingestiegen wurde, traf Frau Rhein anhand weiterer Folien Aus-
sagen zu den Einzahlungen 2019, dem Finanzmittelbestand, den Verbindlichkeiten und
den Verpflichtungserméchtigungen der Verbandsgemeinde.

Zu den schwankenden Verbrauchskosten in den Einrichtungen und Schulen wurde von
Herrn Falke der Hinweis gegeben, bei der nidchsten turnusméafigen Ausschreibung die
Stadtwerke Schonebeck mit einzubeziehen, da er auf dem privaten Sektor mit diesem Un-
ternehmen gute Einsparpotentiale erzielen konnte. Weitere Einsparpotentiale sieht er bei
den Reinigungskosten.

Frau Jung-Beckermann hinterfragte die Position ,,Ersatzpflanzungen® bei den Feuerweh-
ren.

Der Einbau von Léschwasserbehéltern in Drackenstedt, Druxberge und Ohrsleben war mit
diesen Ersatzpflanzungen beauflagt, erkldrte Herr Frenkel diese Position.
Herr Kiistermann zog ein positives Resiimee und sprach der Verwaltung seinen Dank fiir



die geleistete Arbeit bei der Haushaltsplanerstellung aus. Die noch wéhrend der Vorbera-
tung durch den Hauptausschuss aufgeworfenen Fragen wurden heute ausfiihrlich beant-
wortet. Einziger Kritikpunkt fiir ihn bleibt die Defizitzahlung im Bereich der Kindertages-
einrichtungen, hier speziell fiir Wackersleben. Was den Personalbestand bzw. —bedarf in
der Verwaltung anbelangt, so hinterfragt Herr Kiistermann, ob ein Vergleich zu éhnlich
groflen Verwaltungen angestellt wurde. Lt. der SIKOSA wird von einem Wert von 3 VbE
auf 1000 Einwohner ausgegangen und nach seiner Berechnung liegt die Verbandsgemein-
de Obere Aller bei 3,17 VbE/1000 Einwohner. Damit sei der Personalbestand zwar leicht
erhoht, aber aus seiner Sicht in Ordnung.
Kritisch zu betrachten ist nach wie vor die Arbeit der Bauverwaltung und Herr Kiister-
mann driickt an die Stelle sein Unverstdndnis dariiber aus, dass sich die Verwaltungslei-
tung mit der stdndig vorherrschenden Kritik und Unzufriedenheit der Mitgliedsgemeinden
so angreifbar macht. Die Kritikfiihrung an der Bauverwaltung iiberdeckt die weitestgehend
gute Arbeit der librigen Beschéftigten der Verwaltung. Hier sieht er dringenden Hand-
lungsbedarf vonseiten der Verwaltungsleitung.
Herr Jordan fragte nach dem Stand in Sachen ,,Neubau Feuerwehrgeritehaus®.
Zunéchst ging der Biirgermeister auf die Personalproblematik und der Kritik an der Bau-
verwaltung ein. Der derzeitige Personalbedarf entsprechend der SIKOSA-Studie betrdgt in
der Kernverwaltung 47,0 VbE, wobei der Personalbedarf fiir die Wohnungsverwaltung
dabei ausgeschlossen ist. Hinzu kommen die vom Verbandsgemeinderat genehmigte zu-
satzliche Stelle fiir die Bauverwaltung sowie eine weitere Auszubildendenstelle. In der
Kindertageseinrichtung besteht ein erhohter Personalbedarf aufgrund des gednderten Per-
sonalschliissels und der groBen Nachfrage. Alle Kindereinrichtungen sind mit nahezu
100 % ausgelastet, teilweise wurde in der Vergangenheit mit Wartelisten gearbeitet. Hinzu
kommen drei Praktikantenstellen, die nunmehr nach dem TV6D entlohnt werden.
Die Kritik an der Bauverwaltung ist der Behordenleitung natiirlich bekannt und missfallt
ihr ebenso, allerdings, so der Biirgermeisters, miisse er auch eine Lanze brechen, da die
Vielzahl an Forderprojekten eine gewaltigen Verwaltungsaufwand mit sich bringt und
somit andere MaBBnahmen zwangsldufig zuriickstecken miissen.
Zum Neubau Feuerwehrgeritehaus berichtet der Biirgermeister, dass die Verbandsge-
meinde einen Fordermittelbetrag iiber 765 T€ erhalten habe. Basis fiir den Fordermittelan-
trag bildeten Kostenschiatzungen des Planungsbiiros aus dem Jahr 2016. Nunmebhr teilt das
zustdandige Planungsbiiro in einem personlichen Gesprach am 19.03.2019 mit, dass eine
Preissteigerung von 25 % = 500 T€ zu erwarten ist, wollte man an der geplanten Bauweise
festhalten.
Der Biirgermeister schldgt dem Rat daher vor, den Haushaltsplan 2019 in der vorliegenden
Form zu beschliefen und darauf aufbauend folgende Schritte einzuleiten:
- Antrag auf Fristverldngerung fiir den Forderzeitraum bis 2020 (It. Bescheid Fertigstel-
lung und

Abrechnung bis 09/19) beim Fordermittelgeber einreichen
- Anzeige der allg. Preissteigerungen beim Fordermittelgeber und Antragstellung auf An-
passung der

Fordersumme.

Nach Genehmigung des Haushaltsplanes obliegt es dem Biirgermeister eine Haushalts-
sperre zu verhdngen, um damit die Moglichkeit zu haben, alle Haushaltspositionen noch
einmal in ihrer Dringlichkeit und Notwendigkeit zu priifen, um weitere Finanzmittel fiir
den Neubau des Feuerwehrgeritehauses freizusetzen.

In einem weiteren Gespriach mit dem zustédndigen Planer soll die Ausbauvariante noch
einmal besprochen werden, um hierdurch eine Reduzierung bei den Baukosten zu errei-
chen.



Ziel der Verwaltung ist es, vor Ablauf der Legislaturperiode dann einen entsprechenden
Nachtragshaushalt zu verabschieden.

Ein weiteres Problem stellt das Gebdude der Hortbetreuung der Kita Marienborn dar. Ein
Abriss des sogenannten ,,Spatzenhauses® ist unumgénglich. Um die Hortbetreuung auch
kiinftig absichern zu konnen, bieten sich hier zwei Moglichkeiten, so der Biirgermeister:

1. Anbau an das bestehende Kita-Gebaude — Forderung {iber Programm des Bundes mog-
lich, allerdings an hohe Auflagen gekniipft, wie z.B. Demografiecheck oder
2. Bau eines Holzblockhauses ohne Férderung (Kosten ca. 130 T€).

Der Sozialausschuss wird sich in seiner Sitzung am 19.02.2019 vor Ort ein Bild machen
und hierzu beraten.

In Bezug auf den Neubau des Feuerwehrgeritehauses stellte Herr Jordan die Frage, wes-
halb das Kreditvolumen nicht um die 500 T€ erhoht wird?

Hierauf erwiderte der Biirgermeister, dass die Verwaltung bereits eine Kreditgenehmigung
in Hohe von 1,14 Mio.€ im Zuge des Haushaltes 2018 genehmigt bekommen hat und eine
Erhohung des Kreditvolumens zum einen Gegenstand der Haushaltssatzung und Bestand-
teil der HH-Planung sein muss und es zum anderen der erneuten Genehmigung durch die
Kommunalaufsicht bedarf. In Abstimmung mit dem zusténdigen Fachbereich wurde sich
fiir den vom Biirgermeister vorgeschlagenen Weg entschieden, um den Haushalt 2019
nicht noch einmal {iberarbeiten zu miissen.

Herr Buchwald weist darauthin, dass die Verbandsgemeinderdte mit der Verabschiedung
des Haushaltes die Verantwortung tragen fiir die finanzielle Situation der Mitgliedsge-
meinden. In einer Ubersicht sollten die Einnahmesituation der einzelnen Gemeinden und
die Hohe des Umlagebetrages gegeniibergestellt und betrachtet werden.

Frau Jung-Beckermann betrachtet die Haushaltssperre als gangbaren Weg. In den letzten
Jahren wurde viel investiert in den Bereichen Kita/Schulen/FF, sodass man hier an das
Verstindnis appellieren sollte, fiir ein Jahr auf groBBere Investitionen zu verzichten.

Beschluss: 01/2019

Der Verbandsgemeinderat der Verbandsgemeine Obere Aller beschlieit die Haushaltssat-
zung lt. beigefiligter Anlage fiir das Haushaltsjahr 2019.

Abstimmungsergebnis: 22 Ja-Stimmen / 0 Nein- Stimmen / 0 Enthaltungen

9) Berufung des Gemeindewahlausschusses zu den Kommunalwahlen und der
Biirgermeisterwahl der Gemeinde Volpke am 26.05.2019

Nach kurzen Erléuterungen des Biirgermeisters zum Beschlussgegenstand kam dieser zur

Abstimmung.

Beschluss: 02/2019

Der Verbandsgemeinderat beruft folgende Personen in den Wahlausschuss zu den am
26.05.2019 stattfindenden Europa-, Kommunal- und Biirgermeisterwahlen.

Vorsitz: Frau Bérbel Kuch Stellvertreter: Herr Thomas Malcher
Gemeindewabhlleiterin stell. Gemeindewahlleiter

Beisitzer: Frau Petra Herzberg Stellvertreter: Frau Ute Schoof
Frau Dolores Fuhrmann Stellvertreter: Frau Helma Kempe
Frau Ina Fink Stellvertreter: Frau Kerstin Wettengl
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Frau Carola Ziesenitz Stellvertreter: Frau Anita Arnold
Abstimmungsergebnis: 22 Ja-Stimmen / 0 Nein- Stimmen / 0 Enthaltungen

10) Anfragen und Anregungen der Ratsmitglieder

Von Frau Schoppenhauer wurde mit Bezug auf die Diskussion zum Haushalt 2019 ange-
regt, fiir die Kindertageseinrichtungen und Schulen einen Energieausweis bezogen auf die
Nutzfldche erstellen zu lassen. Dieser bietet die Moglichkeit der Vergleichbarkeit der Ein-
richtungen untereinander und bringt gleichzeitig den Nachweis zur Aushangpflicht.

Von Frau Jung-Beckermann wurde im Hinblick auf die endende Legislaturperiode an die
Aktualitét des Internetauftritts der VerbGem, insbesondere bei den Kindertageseinrichtun-
gen und Schulen erinnert. Der Sozialausschuss hatte sich in zwei Sitzungen intensiv mit
diesem Thema befasst und Hinweise und Anregungen gegeben.

Herr Buchwald wiederholte sein Ansinnen, dass fiir Barneberg ein Antrag auf Flurneuord-
nung bei ALFF eingereicht werden sollte.

11) Mitteilungen der Verwaltung
Die bekanntzugebenden Mitteilungen der Verwaltung flossen bereits in die Diskussion
zum Haushalt 2019 mit ein, so der Biirgermeister.



