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Ihre Anfrage A1/2024 vom 22.01.2024, zu Freifliichen-Solaranlagen (Agri-Photovol-
taik/PV)

Sehr geehrter Herr Miiller,
zu Thren Fragen nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Aufgrund welcher Rechtsgrundlage expandiert der Ausbau der Freiflichen-PV jetzt
so stark? EEG-Novelle 2023? Welche Regelung genau?

Auf Grundlage der Hessischen Verordnung tiber Gebote fiir Freiflichensolaranlagen (Freiflé-
chensolaranlagenverordnung — FSV) vom 19. November 2018 (HE GVBL Nr. 25/2018) und
aufgrund des §37c Abs.2des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG 2017) vom
21. Juli 2014 (BGBI. I S. 1066), zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 22.12.2023
(BGBI. I S. 405), expandiert der Ausbau von Freifldchensolaranlagen.

Mit der Anderung des BauGB (Baugesetzbuch) vom 03.07.2023 (BGBI. I S. 176, ber. Nr. 214)
sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB Freiflichensolaranlagen im Auflenbereich mit Wirkung
vom 07.07.2023 privilegiert, wenn dffentliche Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende
Erschlieffung gesichert ist und wenn es der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient auf einer
Fliache ldngs von

e Autobahnen oder
s Schienenwegen des tibergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Ei-

senbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen und in einer Entfernung zu die-
sen von bis zu 200 Metern, gemessen vom dufleren Rand der Fahrbahn.

Die HBO trifft keine Regelungen zum Dimensionsumfang fiir Freiflachensolaranlagen.

Nach der Anlage zum § 63 HBO (baugenehmigungstreie Vorhaben) sind gebdudeunabhéngige
Solaranlagen mit einer Hohe bis zu 3 m unter dem Vorbehalt des Abschnitts V Nr. 1 (Beteili-
gung der Gemeinde) baugenehmigungsfrei. In Anbetracht der Flachengrof3e, des regionalpla-
nerischen Konfliktes mit den Zielen der Raumordnung und den Naturschutzbelangen wird die
Stadt Seligenstadt fiir das Bauvorhaben ein Baugenehmigungsverfahren fordern.
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2. Welche weiteren rechtlichen Regelungen aufierhalb des EEGs gelten in Hessen fiir
den Aufbau von Freiflichen-PV?

Die Errichtung eines Solarparks (Freiflichensolaranlage) wird unter Beachtung des Landes-
rechts durch das BauGB und den RPS/RegFNP und den RPS/RegFNP - Sachlicher Teilplan
Erneuerbare Energien geregelt.

Zur Umwandlung solarer Strahlungsenergie in Strom sollen vorrangig Photovoltaikanlagen auf
und an Gebduden genutzt werden.

Fiir regionalplanerisch raumbedeutsame Vorhaben erfolgt die Steuerung der Regionalplanung
durch die textliche Formulierung von Konflikt-, Restriktions- und Angebotsgebieten im Rah-
men der regionalplanerischen Kategorien.

Grundsiitzlich fiir die Errichtung und den Betrieb von Photovoltaik-Freiflachen- und Solarther-
mieanlagen ungeeignet sind:

> Vorranggebiet Siedlung, Bestand und Planung

> Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft

> Vorranggebiet fiir Forstwirtschaft

> Trassen und Standorte der regionalplanerisch dargestellten Verkehrs- und Energie-
infrastruktur

> Vorranggebiet fiir den Abbau oberfldchennaher Lagerstitten, Planung

Fiir regionalplanerisch raumbedeutsame Vorhaben von Photovoltaik-Freiflachen- und Solar-
thermieanlagen. die innerhalb dieser Gebiete realisiert werden sollen. ist ein Zielabweichungs-
verfahren gemiifl HLPG notwendig.

Fiir regionalplanerisch raumbedeutsame Vorhaben von Photovoltaik-Freifldchenanlagen bzw.
Solarthermieanlagen. die innerhalb dieser Gebiete realisiert werden sollen und die in den Vor-
ranggebieten den dort geltenden Zielen nicht widersprechen, kann — im begriindeten Einzelfall
—auf ein Zielabweichungsverfahren gemifl HLPG verzichtet werden.

Nach einer Einzelfallpriifung und unter bestimmten Voraussetzungen sind fiir Photovoltaik-
Freifldchen- und Solarthermieanlagen beanspruchbar:

> Vorranggebiet Industrie und Gewerbe, Bestand und Planung

- Vorranggebiet fiir Landwirtschaft

» Vorrang- und Vorbehaltsgebiet fiir vorbeugenden Hochwasserschutz
> Vorranggebiet Regionaler Griinzug

Ve Vorranggebiet Regionalparkkorridor

> Vorranggebiet fiir den Abbau obertldchennaher Lagerstitten. Bestand
> Vorbehaltsgebiet obertlichennaher Lagerstitten

- Vorbehaltsgebiet tiir Forstwirtschatt

- Vorbehaltsgebiet fiir Natur und Landschaft

- Vorranggebiet fiir Windenergienutzung

- Vorbehaltsgebiet fiir besondere Klimatunktionen

- Vorbehaltsgebiet flir den Grundwasserschutz
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Grundsétzlich regionalplanerisch geeignete Gebiete fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen sowie
Solarthermieanlagen sind:

> Vorbehaltsgebiet flir Landwirtschaft
> Deponien (in Abfallentsorgungsanlagen enthalten)

Neben diesen regionalplanerischen Kategorien sind militirische Konversionsfldachen fiir Pho-
tovoltaik-Freiflichenanlagen geeignete Gebiete mit geringem Restriktionspotenzial — sofern
ein hoher Versiegelungsgrad (> 50%) vorliegt und eine Vorbelastung auf der Modulflache ge-
geben ist (Altlast, Altstandort), so dass von keiner naturschutztachlichen Beeintrachtigung aus-
zugehen ist.

Weitere geeignete Fldchen, die nach einer Einzelfallpriifung bevorzugt genutzt werden kénnen,
sind:

> Larmschutzanlagen an den Infrastrukturachsen (regionalplanerisch raumbedeut-
same Straf3en und Schienentrassen)

> Restflachen im Bereich parallel verlaufender Stralen und Schienen und an Kreu-
zungen

> Abbaufldchen im Rahmen der Rekultivierung

Fachgesetzlich geschiitzte Bereiche (zum Beispiel Naturschutzgebiete, Naturdenkmaéler, Na-
tura 2000-Gebiete, die engeren Zonen der Wasser- und Heilquellenschutzgebiete oder die Kern-
zonen der Weltkulturerbestétten) sind in der Regel ungeeignet fiir Photovoltaik-Freiflichenan-
lagen.

3. Welche Institutionen konnen inwiefern Einfluss auf die Zulissigkeit von Freiflichen-
PV nehmen? Land, Regierungspriisidium, Regionalverband, Kreis, Gemeinde/Stadt?

Die Hessische LandesEnergieAgentur (LEA) hat eine Broschiire ,.Freitflichensolaranlagen in
Hessen/Hinweise zu Vergiitung und Planung™ herausgegeben, deren sich die Bauherrschaft be-
dienen kann. Baugenehmigungen im Auflenbereich sind nur in Einvernehmen mit der Ge-
meinde zu erteilen.

Grundsétzlich ist Genehmigungsbehdrde die Bauaufsicht des Kreises Otfenbach. Sie entschei-
det im Rahmen ihrer Zustdndigkeit, ohne Riicksprache mit der Gemeinde, welche weiteren Be-
horden im Baugenehmigungsvertahren beteiligt werden. In der Stellungnahme zu dem Bauvor-
haben kann die Gemeinde ihre Bedenken benennen. Bei einer fachlichen Begriindung entschei-
det die Bauaufsicht ob und wie den Anregungen der Gemeinde entsprochen werden kann/wird
und ob eine Baugenehmigung erteilt wird.

Erfahrungsgemaf wurden bis jetzt bei gréBeren, raumbedeutsamen Bauvorhaben das RP Darm-
stadt und der Regionalverband durch den Kreis Oftenbach beteiligt.

4. Insbesondere welche Wege gibt es fiir Landkreise und Gemeinden/Stiidte,
Freiflichen-PV zu verhindern, z.B. durch B-Pléine, Einverstindnis-Versagens etc.?

Die Gemeinde kann das Einvernehmen versagen bzw. die Durchfiihrung eines Bauleitplanver-
fahrens fordern, sofern 6ffentlich-rechtliche Belangen betroffen sind und das Bauvorhaben den
Planungsabsichten der Gemeinde entgegensteht oder diese beeintridchtigen kann. Hierbei ist
eine fachliche Begriindung erforderlich.
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5. Uber welche landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke verfiigt die Stadt Seligenstadt
und iiber welche verfiigen ortliche Landwirte (und Familienangehdorige)? Insbesondere
in den sog. privilegierten Gebieten.

In den sog. privilegierten Gebieten verfiigt die Stadt Seligenstadt iiber vereinzelte Grundstiicke.
Die landwirtschaftlichen Grundstiicke sind i.d.R. an 6rtliche Landwirte als Acker-/Griinland
verpachtet. Einige der als privilegiert ausgewiesenen Grundstiicke sind nicht fiir Photovoltaik-
anlagen nutzbar, da sich dort bereits entgegenstehende Nutzungen befinden (z.B. Festplatz und
Spielplatz in Klein-Welzheim, Wald, Hundedressurplatz). Andere nicht verpachtete Fliachen
werden, als Ausgleichstldchen fiir Baumafinahmen benétigt.

Derzeit kime nur ein Grundstiick jenseits der Autobahn fiir eine ndhere Eignungspriifung in
Frage

6. Auf welcher Rechtsgrundlage hat der Regionalverband eine Aufteilung in
privilegierte und nicht privilegierte Flichen vorgenommen?

Der Regionalverband hat keine Aufteilung in privilegierte und nicht privilegierte Flachen vor-
genommen. Die unter Nr. 2 dargestellte Erkldrung basiert aut Grundlage des Raumordnungs-
gesetzes (ROG). Bei den vorgeschlagenen Flichen handelt sich um reine verwaltungsinterne
Orientierungsunterlagen. Die dargestellten Fliachen wurden in keiner Weise raumordnerisch
und offentlich-rechtlich untersucht. Darauf wurde seitens der Verwaltung im Ausschuss fiir
Bau. Stadtentwicklung und Digitalisierung hingewiesen. Ebenfalls wurde darauf hingewiesen.
dass die Unterlagen nicht fiir die Offentlichkeit freigegeben sind.

7. Welche Wirkung/Kraft hat das vorgelegte Kartenmaterial des Regionalverbands?

Keine. Bei dem Kartenmaterial handelt es sich um reines Informationsmaterial und ist nur fiir
interne Zwecke (Leitfaden fiir Voruntersuchung im Fall eines Bauleitplanverfahrens) geeignet,
wobei die Verwaltung weitere sachlich-rechtliche Priiftungen vornehmen muss. Hier sind z.B.
Konformitit mit den Darstellungen des RPS/RegFNP (Zielabweichungsverfahren), den Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete zu iiberpriifen, rechtlich geregelten Schutzgebieten (FFH-, Land-
schafts- und Naturschutzgebiete, Wasserschutz- bzw. Uberschwemmungsgebiete u.s.w.).

Daher ist das Kartenmaterial zu dem entsprechenden Bericht nur informativ an die Stadtver-
ordneten verteilt worden, mit dem Ziel die Auskuntt zu geben. dass der Verwaltung Kartenma-
terial zugereicht wurde.

8. Wie viele Verkiiufe landwirtschaftlicher Fliichen hat es in den letzten drei Jahren
gegeben? Wurde seitens der Stadt das Vorkaufsrecht ausgeiibt oder in Erwiigung
gezogen? Zieht die Stadt in Erwiigung, zukiinftig das Vorkaufsrecht fiir
landwirtschaftliche Fliichen hiufiger auszuiiben?

In den letzten 3 Jahren gab es folgende Privatverkdufe von landwirtschaftlichen Fldchen:
2021: 11 Verkédute

2022: 19 Verkéaute

2023: 11 Verkaufe

Die Stadt Seligenstadt hat in den letzten 3 Jahren folgende Fldachen erworben:

2021: 4 Ankdufe (nur Wald und Gartengrundstiicke)

2022: 7 Ankdute (2 Garten. 5 Acker-/Griinlandgrundstiicke)

2023: 10 Ankéufe (Acker-/Griinland. bei 5 Grundstiicken nur Teileigentum)
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Es wurde kein Vorkaufsrecht ausgetibt, da die Stadt hierzu nicht das Recht hatte. Die Voraus-
setzungen des § 24 BauGB waren nicht gegeben.

S 24 BauGB — Allgemeines Vorkaufsrecht

(1) Der Gemeinde steht ein Vorkaufsrecht zu beim Kauf von Grustiicken

i

w

Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans, soweit es sich um Fldchen handelt, fiir die
nach dem Bebauungsplane eine Nutzung fiir offentliche Zwecke oder fiir Fldchen oder
Mafnahmen zum Ausgleich im Sinne des § la Abs. 3 festgesetzt ist,

in einem Umlegungsgebiet,

in einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet und stddtebaulichen Entwicklungsbe-
reich,

im Geltungsbereich einer Satzung zur Sicherung von Durchfiihrungsmafinahmen des
Stadtumbaus und einer Evhaltungssatzung,

im Geltungsbereich eines Fldchennutzungsplans, soweit es sich um unbebaute Flichen
im Aupenbereich handelt, fiir die nach dem Fldichennutzungsplan eine Nutzung als
Wohnbauflciiche oder Wohngebiet dargestellt ist,

in Gebieten, die nach den §§ 30, 33 oder 34 Abs. 2 vorwiegend mit Wohngebduden
bebaut werden konnen, soweit die Grundstiicke unbebaut sind, wobei ein Grundstiick
auch dann als unbebaut gilt, wenn es lediglich mit einer Einfriedung oder zu erkennbar
vorldufigen Zwecken bebaut ist,

in Gebieten, die zum Zweck des vorbeugenden Hochwasserschutzes von Bebauung frei-

zuhalten sind, insbesondere in Uberschwemmungsgebieten, sowie

in Gebieten nach den §§ 30, 33 oder 34, wenn

a) in diesem ein stcdtebaulicher Missstand in Sinne des § 136 Abs. 2 Satz 2 in Verbin-
dung mit Abs. 3 vorliegt oder

b) die baulichen Anlagen einen Missstand im Sinne des § 177 Abs. 2 aufweisen

und die Grundstiicke dadurch erhebliche nachteilige Auswirkungen auf das soziale und
stidtebauliche Umfeld aufweisen, insbesondere durch ihren baulichen Zustand oder
ihre der offentlichen Sicherheit und Ordnung widersprechende Nutzung.

9. Ist der Stadt bekannt, dass es Interessenten fiir (gréoflere) Photovoltaikanlagen gibt
(z.B. Landwirte oder Unternehmen), die diese nicht oder nur eingeschriinkt aufgrund
des Netzes der Energienetzbetreiber/ENO/EVO errichten konnten?

Nein.

Der Stadt ist bekannt, dass einige Grundstiickseigentiimer (sie sind nicht gleichzeitig/automa-
tisch auch Landwirte) sehr interessiert sind, ithre landwirtschaftlichen Fldchen fiir sehr hohe
Pachtsitze zu vermieten bzw. zu verduflern. Ferner wurden einige Bautrdger iiber das Baurecht
beraten.

10. Wenn ja, um wie viele Interessenten handelt(e) es sich?

Ein Scheitern eines Bauvorhabens wegen eingeschriankter Einspeisungsmoglichkeit ist der

Verwaltung nicht bekannt.



-6 -

11. Wurde diesbeziiglich Kontakt zur EVO gesucht und wenn ja, wie war die
Riickmeldung?

Bei solchen Bauvorhaben ist der Bauherr/Bautridger selbst verpflichtet, den Kontakt mit dem
Netzbetreiber autzunehmen und alle weitere offene Fragen zu kléren.

Die Stadt nimmt zu dem Thema Kontakt mit der ENO im Rahmen der Erledigung des Beschlus-
ses der Stadtverordnetenversammlung vom 18.12.2023 (TOP 16) auf.

12. Wer ist in der Stadtverwaltung fiir das Thema Freiflichen-PV zustindig?

Da es sich grundsitzlich um Bauvorhaben handelt und teilweise um raumbedeutsame Bauvor-
haben, ist in der Verwaltung das Amt fiir Bau und Stadtentwicklung zusténdig. Bei einer even-
tuellen Errichtung/Planung solcher Anlagen auf stidtischen Grundstiicken wird das Liegen-
syhattsamt einbezogen.

Mit freundlichel/Griiien

Dr. Daniell Ba
Biirgermeister



